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RESUME

La route constitue une des bases de I'aménagement du territoire francgais. La
gestion du réseau routier s’exerce dans le cadre de I'organisation administrative a
quatre niveaux de notre pays. On distingue les autoroutes, les routes nationales,
les routes départementales et la voirie communale avec des maitres d’ouvrage et
maitres d’ceuvre propres. L'ensemble du réseau nécessite des travaux d’entretien
geénéral ou courant comme l'entretien des chaussées, des dépendances vertes...
Le cas de la Savoie illustre les contraintes et enjeux particuliers des routes en
milieu de montagne notamment avec la viabilité hivernale et les accés aux stations
de sports d’hiver. Le Plan Qualité Routes révéle les actions savoyardes en matiére
de sécurisation des routes.

SUMMARY

The road constitutes one of the bases of the French regional development. The
management of the road network exercises within the framework of the
administrative organization in four levels of our country. We distinguish highways,
main roads, secondary roads and municipal garbage dump with owners and
appropriate bosses of work. The whole network requires works of maintenance
general or current as the maintenance of roads, green dependences ... The case
of Savoy illustrates the constraints and the particular stakes in roads in the middle
of mountain notably with the wintry viability and the accesses to winter sports
resorts. The Plan Quality Roads reveals the Savoyard actions in reassurance of
roads.
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INTRODUCTION GENERALE

La route constitue une des bases de [’aménagement du territoire frangais. C’est un
des ¢léments essentiels de la compétitivité économique nationale. La gestion des routes
dépend aujourd’hui d’une approche globale, intégrant l’environnement, |’aménagement du
territoire, l'urbanisme et la complémentarité des modes de transport. Cependant, les
routes et leurs aménagements ne sont pas congues pour durer indéfiniment sans
interventions ultérieures. L ’ensemble nécessite des travaux d’entretien qui seront plus ou
moins importants suivant les choix initiaux de structure faits par le maitre d’ouvrage, en

fonction de ses disponibilités financieres.

Les agressions que subissent les routes sont d’abord liées au trafic, en particulier
celui des poids lourds, puis a [’eau et au climat. Face a ces actions néfastes, le maintien de
la route en parfait état comprend des opérations de suivi, diagnostic, bilan, entretien
courant et périodique, et réparations. Selon le contexte géographique et climatique,
l’entretien du réseau routier présente des caractéristiques particulieres. Les zones de
montagne aux contraintes climatiques et gégomorphologiques marquées sont confrontées a

des problemes exacerbés par rapport aux zones de plaine.

Le cas de la Savoie est donc un exemple révélateur des routes en zone de montagne.
La Savoie est un département du sud-est de la France, situé dans la région Rhone — alpes,

a la frontiere de I’ltalie (Figure 1).
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Figure 1 : Cartes de situation de la Savoie. Source CG73
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Le département s'étend sur les Préalpes et les Alpes frangaises. A l'ouest, entre le
bas-Bugey et le massif de la Grande-Chartreuse, le relief est modéré et retient le lac du
Bourget. Vers l'est, le relief s'éleve avec le massif des Bauges, au pied duquel s'étend la
Combe de Savoie, prolongée par le val d'Arly qui rejoint le Sillon alpin. Au contact de
I'Italie se dressent ensuite les massifs du Beaufortain, du Mont-Cenis et de la Vanoise ou
se trouve le point culminant du département a la Grande Casse (3 852 m). Les grandes
vallées intra-alpines de la Tarentaise et de la Maurienne séparent ces massifs. Elles
communiquent entre elles par le col de l'Iseran. Le col du Petit-Saint-Bernard, le col du
Mont-Cenis et le tunnel de Fréjus (col de Fréjus) permettent le passage en lItalie.
Faconnée par l'érosion glaciaire, la Savoie est sillonnée d'un réseau de routes pénétrant
au cceur de tous les massifs. Le climat est montagnard, il s adoucit dans les basses vallées
et pres des lacs. Les températures moyennes annuelles varient de 5 a 10°C aux environs de
1 000 m d’altitude. Les précipitations suivent le méme régime et varient suivant [’altitude

de 800 a 2 000 mm d’eau par an.

Le principal pole industriel du département est Chambéry, mais de petits sites sont
disseminés dans les vallées de la Maurienne et de la Tarentaise. Les principales activités
sont l'électrométallurgie et l'électrochimie (aluminium, aciers spéciaux), l'agroalimentaire,
les constructions mécaniques et électriques. Les vallées de la Tarentaise et de la
Maurienne sont équipées en centrales hydroélectriques et en barrages. L'agriculture est
tournée essentiellement vers l'élevage, de type pastoral, en montagne. Celui-ci permet la
fabrication de fromages réputés comme le beaufort, le vacherin, la tome de Savoie, etc. Les
foréts, de sapins principalement, sont exploitées. Enfin, la Savoie est le premier
département pour les sports d'hiver, concentrant les principales stations de ski alpin de
France : Les Arcs, La Plagne, Tignes, Val-d'Isere, Courchevel, Méribel, Les Menuires,

Val-Thorens, etc.

Ainsi la Savoie constituera le cas d’étude de [’entretien du réseau routier.

L’ organisation administrative du réseau routier savoyard permettra tout d’abord
de définir et présenter les acteurs de la route : maitre d’ouvrage et maitre d’ceuvre, en
fonction du classement domanial de la voirie distinguant les autoroutes, les routes

nationales, les routes départementales et la voirie communale.
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1l conviendra ensuite de poursuivre par une approche technique de [’entretien des
routes présentant les diverses actions a mener pour garantir la qualité et la sécurité des
routes, avec entre autre l’entretien courant des chaussées, de [’assainissement, des
dépendances vertes ainsi que la viabilité hivernale constituant une des préoccupations

majeures de la route en milieu de montagne.

Enfin, I’étude se poursuivra sur les enjeux de la route en Savoie . Ce département
présente des routes spécifiques : les acces aux stations de sports d’hiver et des petites
routes touristiques de montagne. Afin d’assurer la sécurité sur [’ensemble de ces routes, le
département a mis en place le Plan Qualité Routes, actualité principale en terme de réseau

routier dans le département.
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1ERE PARTIE : LE RESEAU ROUTIER SAVOYARD
ET SON ORGANISATION ADMINISTRATIVE

On compte en France pres d’un million de kilometres de routes, depuis les petites
routes de montagnes jusqu’aux autoroutes urbaines. La gestion du réseau routier s exerce
dans le cadre de [’organisation administrative a quatre niveaux de notre pays : L’Etat, les
régions (22), les départements (96) et les communes (36.000) chacun détenant des

compétences particulieres en fonction du classement domanial de la voirie.

CHAPITRE | : CLASSEMENT DOMANIAL DE LA VOIRIE EN SAVOIE

RESEAU ROUTIER
DE LA SAVOIE

Worg et

ROUTES NATIONALES
RESEAU. AUTOROUTIER
RESEAU_STRUCTURANT
( PRINCPALES. STATIONS )
PRINCIPAUX ACCES
(AUTRES STATIONS )

ACCES_SECONDAIRES
( ROUTES D'INTERET LOCAL )

................ GRANDS COLS

Figure 2 : Le réseau routier de la Savoie. Source CG73.

1. LA VOIRIE NATIONALE

La voirie nationale est constituée par ’ensemble des routes dont la maitrise

d'ouvrage est assurée par I’Etat. On distingue :

- le réseau routier national non concédé dont la maitrise d'ouvrage est assurée par
la Direction des routes. La maitrise d’ceuvre étant confiée au responsable de
gestion de la route ;

- le réseau routier national concédé constitu¢ principalement des autoroutes
concédées.
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1.1. Les autoroutes et voies assimilées

1.1.1. Principes généraux

Les autoroutes sont des voies routieres a destination spéciale, sans croisement,
accessibles seulement en des points aménagés a cet effet, et essentiellement réservées aux
véhicules a propulsion mécanique (Art. L 122-1 C.V.R.). Elles appartiennent au domaine
public de I’Etat.

Les échanges sont systématiquement assurés par des échangeurs en nombre limité.
En rase campagne, la distance entre deux points d'accés est en général supérieure a 10 km ;
Elle peut étre inférieure lorsqu'il s'agit de desservir de grosses agglomérations, ou des
zones d'activité. Les agglomérations sont systématiquement déviées. L’autoroute peut
néanmoins pénétrer des zones urbanisées. Les services sont nombreux et de qualité: aires
de service (distribution nocturne de carburant) et de repos régulierement espacées,
dépannages rapides, animations diverses.

1.1.2. Les autoroutes en Savoie

A
‘

‘il.‘ A /1 ’?\‘“

%17) i

Réseau autoroutier en Savoie

Figure 3 : Les autoroutes en Savoie. Source DDE 73

La Savoie compte 171 km d’autoroute (Figure 3):
- L’autoroute de la Maurienne, portion de 1’A43 de 63 km de long entre
Aiton et le Freney (rampe d’accés au Tunnel du Fréjus) dont le
concessionnaire est SFTRF (Société Francaise du tunnel Routier du
Fréjus) également concessionnaire du Tunnel alpin du Fréjus de 12,868
km de long et un gabarit de 4,30 metres de hauteur.

- L’ A4l en direction d’Annecy (78km) et 1’A430 vers la Tarentaise dont
le concessionnaire est AREA
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DOSSIER COMPLET SUR DEMANDE ...
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CONCLUSION GENERALE

L’organisation administrative du réseau routier est basée sur une organisation a 4
niveaux avec [’Etat qui gere les autoroutes (171 km en Savoie) et les routes nationales
(436 km), le département pour les routes départementales (2815 km) et les communes pour
la voirie communale. Les régions ne posséedent pas de routes en propre mais participent
aux travaux d’aménagement du réseau national par le biais des « contrats de plan Etat —
Régions ». La Direction Départementale de I’Equipement a une place dominante en tant
que maitre d 'ceuvre notamment en Savoie ou elle est chargée de gérer les routes nationales
et départementales dans le cadre de la convention de mise a disposition aupres du Conseil

Géneral.

L’entretien du réseau constitue une charge financiere importante pour les maitres
d’ouvrage surtout en milieu de montagne ou les contraintes climatiques (eau, neige,
températures) sont considérables. L’entretien courant comprend [’entretien courant des
chaussées, des dépendances vertes et des ouvrages d’art et de sécurité. La viabilité
hivernale nécessite quant a elle une organisation conséquente pour assurer une route

praticable aux usagers.

La Savoie a toujours été une terre de passage. Aujourd’hui, elle se doit de disposer
d’un réseau de qualité en terme de capacité et de sécurité face a un enjeu économique de
poids : le tourisme qui représente pres de 50% du PIB du département. D ’importants
moyens ont été mis en ceuvre dans le cadre du Plan Qualité Routes qui fédere |’ensemble
des acteurs de la route et du tourisme dans un objectif de sécurisation du réseau. « Des

routes plus stires, plus proches » pour doper et accroitre l’activité touristique en Savoie.

L’entretien des infrastructures routieres constitue une lourde charge aux
collectivités locales. Le département de la Savoie consacre aujourd’hui pres de 18 % de
son budget pour les seules routes départementales. De quels moyens disposeront les
départements si on leur transfert comme prévu la compétence des routes nationales dans le

cadre de la décentralisation ?
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